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Under  the  Federal  Gas  Tax  Agreement,  Canadian  municipalities  are  required  to 
complete  an  Integrated  Community  Sustainability  Plan  (ICSP)  by  March,  2010. 
Integration  and  sustainability  are  two  key  concepts  that  have  become  the 
foundation of recent models for community planning. The purpose of such planning 




Like  many  coastal  communities  in  Newfoundland  and  Labrador,  St.  Paul’s  is 
currently  facing  many  challenges  to  future  sustainability.  The  town  also  has 
opportunities  to  develop  linkages  between  its  many  assets  in  order  to  build  a 
stronger  community.  This  document  discusses  some  of  these  challenges  and 







The  town  is  situated  on  Route  430,  a  provincial  highway.  In  2009,  it  had  a 
population of 309. 
 
The  town  is  settled on  the estuary of St. Paul’s  inlet, an area  that has historically 
supported a wide diversity of life and provided an abundance of natural resources. 
Archaeological  evidence  shows  that  the  area  was  settled  by  several  of  the 
province’s  pre‐historic  cultures.  The  first  recorded  European  settlement  was  in 
1874.  Throughout  the  20th  century,  the  settlement  continued  to  develop  as  a 
fishing‐based  community,  with  forestry  and  small‐scale  agriculture  playing  an 
important role as well.  St. Paul’s was incorporated as a municipality in 1968.  
 
St. Paul’s  is  located  in Economic Zone 7, which includes the communities on Route 
430  and 431,  from Trout River  to  St. Barbe. The  regional economic development 










for  future  community  development.  These  include  a  wide  range  of  businesses, 
natural  and  cultural  resources,  social  services,  and  partnerships  with  various 
organizations. Integrated community sustainability planning can be used to develop 




Community  sustainability  is  dependent  on  several  pillars  of  sustainability. 
Municipalities in Newfoundland and Labrador are required to complete an ICSP that 
addresses  sustainability  planning  for  5  pillars  of  sustainability:  Environmental, 
Social, Cultural, Economic and Governance. 
 
Planning  for  environmental  sustainability  involves  protecting  and  preserving 
ecosystem health and careful management of natural resources.  
 
Social sustainability  involves ensuring a good quality of  life  for all citizens  through 
the  delivery  of  programs  and  services,  while  cultural  sustainability  exists  in 
communities that preserve, support and celebrate their culture and heritage.  
 
Economic  sustainability  involves  providing  opportunities  for  a  wide  range  of 








linkages between  these  three keys  to  sustainability.  Integrated planning  for  these 















o Seek  opportunities  and  partnerships  for  local  research  and 
development 
o Foster partnerships for direct service of local products 













Community  involvement  in  the  planning  process  is  one  of  the  main  goals  of 
integration. St. Paul’s has already held a workshop on community values with  the 
assistance  of  the  CURRA.  See  the  Workshop  Report  posted  at 
http://www.curra.ca/documents/workshop%20summary.pdf.  This workshop  could 
be used as the starting point for developing a community vision and defining a set 





community  development  is  to  hold  a  formal  re‐evaluation  at  least  once  a  year. 
Including  realistic  and measureable  targets  in  the plan will  facilitate  this process. 






their  municipal  council,  and  other  community  organizations.  This  document  has 
illustrated some of  the potential  for community development  in St. Paul’s. As  the 
town decides upon a shared community vision and local initiatives are organized to 















which  they  depend.  This  desired  condition,  loosely‐defined,  is  sustainability. 
Integration  is  an  inclusive  approach  to  community  planning  that  can  help 
communities achieve sustainability.  
 
Integrated planning means  that  “one  hand  knows what  the  other  is  doing.”  This 
ensures  that  planning  on  one  level  does  not  conflict with  any  planning  at  other 
levels.  Integration  involves  cooperation  and  sharing  of  resources,  and  a 
participatory approach  to planning  that  includes  input  from as many stakeholders 
as  possible.  Different  levels  of  government,  non‐government  organizations, 
members of the business community, special interest groups, and residents all have 
a  voice  in  integrated  planning.  Integration  also  refers  to  the  inclusion  of  many 
different  types  of  information  in  community  planning  –  including  environmental, 
economic, social, cultural, and governance issues.  
 
In Newfoundland and  Labrador,  coastal  communities  such as St. Paul’s are  facing 
many  challenges.  These  include  a  changing  economy,  outmigration  and  aging 
populations, and an  increasing need for regional cooperation. St. Paul’s,  like other 
coastal  communities,  also  has  many  opportunities  to  develop  linkages  between 





























There  is  archaeological  evidence  that  the  area  was  settled  by  Groswater 
Paleoeskimo  and  Recent  Indian  groups  (Lavers,  personal  communication,  2009). 




From  its  period  of  settlement  until  recently,  the  town  has  been  a  fishery‐based 
community, with  forestry and  small‐scale agriculture playing an  important  role as 

























































Economic  Zone  7  includes  the  communities  on  Route  430  and  Route  431,  from 
Trout River to St. Barbe. Residents of St. Paul’s have access to regional services such 









In planning  towards  future  sustainablity, 
St.  Paul’s  can  take  advantage  of  many 
local  and  regional  assets.    A  variety  of 
businesses  provide  the  community  with 
access to many goods and services. These 
range from industrial operations, such as 
construction,  to  services  such  as  hair 
styling  and  automotive  repair.  There  is 
also  a  solid  foundation  for  building  the 
tourism  industry  in  the  Gros  Morne 





Tickle  Point  and  Old  House  Rocks  – 
Hickeys are  traditional  fishing areas  that 
are  rich  with  cultural  significance  and 
beautiful  natural  scenery.  An  existing 
walking trail to Tickle Point leads through 
the  salt  marshes  and  “The  Green”,  a 
communal  pasture  area,  to  sandy 
beaches  along  the  coast.  The  easily‐
accessible walk  includes  scenic  views  of 
the Long Range Mountains and St. Paul’s, 
great  opportunities  for  bird‐watching, 
and important elements of local heritage 
including  fish  stores,  cemeteries,  and 
small herds of grazing sheep.  
 
The  community  has  an  outdoor 
recreational area, where the Tickle Point 
trail  begins.  This  area  includes  a 
playground,  basketball  court,  and 
baseball  field.  The  area  is  also  used  for 
outdoor  events  such  as  the  town’s 
annual  ‘fun  weekend.  Other  municipal 















































































The  town  has  many  existing 
partnerships  with  government 
departments  and  agencies,  and  other 
organizations.  Integrated  development 
will  involve maximizing  the  benefits  of 
these  partnerships,  as  well  as  seeking 
opportunities  to  develop  new 
partnerships.  
 
St.  Paul’s  is  a  community  in  transition, 
facing  many  challenges,  but  also  rich 
with opportunities. The  fishery  is  still a 
large  part  of  the  town’s  economy  and 
culture.      Tourism  is  emerging  as  a 
potential  area  for  future  economic 
development  in  St.  Paul’s.  Culture  and 
heritage  resources  are  plentiful.  The 
natural  environment  provides 
spectacular scenic beauty and abundant 
natural  resources.  Integrated  planning 
can  allow  the  community  to  develop 
linkages  between  these  assets  and,  in 












































3.0 RESEARCH PROCESS 
 
This project was  informed by previous CURRA  research  completed  in  St. Paul’s. 





of  community  resources  and  values was explored  further  in  a CURRA‐organized 
community  workshop  in  St.  Paul’s  in  December,  2008.  The  results  of  these 
sessions  give  a  good  indication  of  how  residents  of  St.  Paul’s  view  community 
opportunities and challenges for the future (CURRA, 2009).  
 
For  this  report,  consultations  with  community  members  and  regional  partners 
were conducted over the course of two field trips to St. Paul’s. Consultations were 
held with a wide range of people,  including members of council,  local fishermen, 
business  owners,  youth,  university  researchers,  and  representatives  of 
organizations such as Parks Canada and the RED Ochre Board.  
 
With  information  from  these publications and consultations, a  list of  local  issues 
for  community  sustainability  was  compiled.  These  issues  were  considered 
throughout  a  process  of  secondary  research  on  integrated  community 





4.0 PLANNING FOR SUSTAINABILITY IN ST. PAUL’S 
 
The concept of sustainable development, as it is now commonly understood, gained 
international  awareness  through  the  United  Nations  World  Commission  on 
Environment  and  Development  (WCED).  The  commission  report,  entitled  Our 
Common Future, was published in 1987. It contained the following definition: 
 




This  definition  seeks  to  strike  a  balance  between  economic  development  and 
environmental  conservation.  Later  interpretations  of  the  concept  have  come  to 






dimensional,  or  three  ‘pillar’  approach  has  been  widely  used  for  discussing 
community sustainability. The  federal guidelines  for  ICSP’s  include environmental, 
social,  cultural,  and  economic  pillars  of  sustainability.  The  provincial  government 
has included an additional requirement for a governance pillar.  
 
Many  researchers  have  stressed  that  it  is  important  that we  not  consider  these 
dimensions of  life as separate, but rather focus on  integration as a way of building 
sustainability for each of them together. Integrated planning recognizes that when 




















Environmental  sustainability  is  achieved  when  a  community  can  use  its  natural 
resources  to meet  its  needs  in  a way  that  does  not  deplete  these  resources  for 
future generations. Planning  towards  this goal  involves protecting and preserving 
ecosystem  health  and  careful  management  of  natural  resources.  Environmental 
sustainability is the foundation upon which all the other pillars of sustainability are 
built.  It  has  become  clear  how  social,  cultural,  and  economic  dimensions  of  a 
community  will  suffer  when  there  is  a  large‐scale  environmental  problem. 






















Paul’s have  a history of  trying  to  conserve  the natural  resources  that  they  know 
have economic value to the community. This  is apparent  in the  local history of the 
fishery,  which  has  seen  several  locally  organized  conservation  and  stewardship 
initiatives (Kukac et al, 2009).  
 
There  are  other  community  resources  with  less  obvious  ecological,  social,  and 
aesthetic  values –  as well  as  the potential  for  future economic  value  in  terms of 

















Governance  has  an  end‐effect  on  all  the  other  pillars  of  sustainability. Municipal 
planning  and  policies  have  a  great  impact  on  social,  cultural,  and  economic 
sustainability.  When  municipalities  are  stretched  or  dysfunctional,  there  is  little 
time or resources to devote to  long‐term  integrated planning. Rural municipalities 




The  issue  of  governance  was  a  large  component  of  the  Municipalities  NL 













































encouraged  to  take  a  more  active  role  in  the  community  through  expanded 
recreation programs.  There  is  also  a  challenge  to provide more meaningful work 
experiences for youth.  
 
With  ongoing  outmigration  of  fishers,  the  town  is  also  losing  older  families  and 
workers. A major challenge will be to ensure that older families maintain their way 
of  life  despite  shifts  in  the  population  and  economy  of  the  town  and  a  related 
challenge  will  be  to  support  the  transfer  of  experience,  knowledge  and  other 









































increased  regionalization. Building  a  sustainable  economy  is  one  aspect  of  facing 


















for  a wide  range  of  employment.  St.  Paul’s  is  currently  supported mainly  by  the 
fishery  and  tourism, with many people  also working  in other  communities  in  the 




Economic  sustainability  also  means  that  the  municipal  government  is  able  to 
financially support the development of infrastructure and services. The Town of St. 






















St.  Paul’s  has  a  number  of  community  assets  that  can  be  developed  through 
community‐driven  initiatives.  These  initiatives  could  contribute  to  economic 
sustainability by developing linkages between readily available community assets. It 
was  suggested during  the  consultation process  that  there are  three key areas  for 






well.  Integrated planning  for  these  areas will help  create  economic development 
















5.0 STRATEGIES AND RESOURCES FOR 
















increasingly  looking  for places  that offer unique experiences  (NL, 2009). Heritage 
and  nature‐based  activities  are  a  major  component  of  the  province’s  tourism 
marketing  plan.    In  the  latest  available  exit  survey  of  visitors  to  the  province, 







The  Canadian  Tourism  Commission  (CTC)  has  recently  launched  its  Explorer 
Quotient  website  (http://eq.canada.travel/),  which  quizzes  visitors  on  travel 
preferences in order to place them in one of 9 Explorer Types. The website then lists 
experiences and destinations  that  should appeal  to  that  type. A  representative of 
Gros  Morne  National  Park  reported  that  increasing  numbers  of  its  visitors  are 
“Cultural  Explorers”  or  “Authentic  Experiencers.”  These  Explorer  Types  include 
people  who  want  to  experience  nature  along  with  local  culture  and  history.  St. 
Paul’s  has  many  resources  to  draw  upon  in  order  to  develop  these  types  of 
attractions.  
 
In  addition  to  economic  benefits,  the  development  of  sustainable  tourism  in  the 
area  can  also  have  benefits  for  environmental,  social,  and  cultural  sustainability. 










More  signage  on  Route  430  indicating  recreational  and  tourism  activities would 
help  encourage people  to  stop  in  St. Paul’s.  The walking  trail  to  Tickle Point,  for 
example,  is only moments from the highway. This trail provides easy access to the 







Recent  changes  to  provincial  highway  signage  regulations must  be  noted  for  the 
development of future signs.  Tourist‐Oriented Directional (TOD) Signage is the new 
provincial  standard.  There  are  also new  regulations  concerning  the  placement  of 






Establishing  and  promoting  a  visitor  information  site  would  help  visitors  know 
what they can see and do  in St. Paul’s. A suitable  location for the site would be at 
the paved pull‐off site near the dock on the north side of the bridge. The site would 




Developing  and promoting more hospitality  and  service‐based businesses  could 
make  St.  Paul’s  more  competitive  in  attracting  visitors.  The  Gros  Morne  Resort 




such  as  church‐organized  suppers  could  also  complement  these businesses. With 




More  technological  infrastructure  such  as  cell  phone  coverage  and  high‐speed 
internet  would  also  give  St.  Paul’s  an  advantage  in  developing  tourism.  A  town 
website would be beneficial in that it would give St. Paul’s a greater presence on the 
internet. The Province reports that online booking is becoming the new standard for 
tourism  and  that meeting  this  expectation  is  a major  challenge  for  operators  in 
Newfoundland  and  Labrador  (NL,  2009).  St.  Paul’s  could  also  use  the  internet  to 
promote various events and festivals.  
 
Social  networking  sites  such  as  Facebook  are  one  way  to  promote  easily  and 















Seal  Island Boat Tours  (http://www.bontours.ca/thetours/seal.html)  in St. Paul’s  is 
easy to access and provides an opportunity to view some of the most spectacular 
scenery and visible wildlife  in the region. Many of St. Paul’s best scenic attractions 















The  Seal  Island  Boat  Tour  allows 


















St. Paul’s  is  an  ideal  location  for  these  types of  adventure  tourism  activities. The 
natural scenery and wildlife are plentiful and easily‐accessible – the flat landscape is 




































There  is  also potential  to develop 
guided  interpretive  programs  on 
the cultural heritage of the fishery 
and  farming.  Parks  Canada  has 
developed  such  programs  at 
Broom  Point,  and  in  the 
community of Trout River. Finding 
a  unique  angle  for  interpretation 
in  St.  Paul’s  would  help  make  a 
program that complements others 
in the region.     
                            Broom Point  
     
Potential user conflicts may arise, as the salt marsh is used for a variety of purposes. 
Recreational walking,  ATV  use,  bird watching,  bird  hunting,  and  pasture  are  just 
some of  the ways  the area  is being used by  local people. Public participation and 
stakeholder  consultation  is  an  important  tool  for  resolving  user  conflict.  One 
solution  to potential user  conflict might be  to  consider  setting aside at  least one 
part  of  the  salt  marsh  for  conservation.  The  Municipal  Wetland  Stewardship 
Agreement is a partnership offered through the provincial government Department 
of  Environment  Wildlife  Division.  Eighteen  communities  in  the  province  have 
committed  to wetland  stewardship,  developing wetland management  plans with 
assistance  and  resources  from  the  Eastern Habitat  Joint Venture.  Information  on 









St. Paul’s  inlet provides habitat  for many  species of birds.  The  salt marsh  area  is 
known to local bird watchers for its high number of species, as well as being the site 




























There  are  opportunities  to  develop  interpretive  signage  for  walking  trails  with 


























Residents  of  St.  Paul’s  were  important  in  the  development  of  Newfoundland 
folklore  collections during  the 20th  century. Members of  the Bennett  family were 
interviewed during the 1950s and 1960s by several different folklorists. Stories and 
songs  contributed  by  the  Bennett  family  can  be  found  in  definitive  volumes  of 





With  sufficient  local  interest,  these  traditions  can  be  explored,  revived  and 
















Expanding and promoting  these  community events  can provide more  reasons  for 
visitors  to  come and  to  stay  in St. Paul’s. Partnering with other  communities and 





Archaeological  excavation  in  St.  Paul’s  is  still  in  its  beginning  stages.  Given  the 









interpretative  signage  at  a  visitor  information  site  or  along  walking  trails. 
Partnership  with  the  Memorial  University  Archaeology  Unit  would  provide  the 
information required to develop these materials. Borrowing and displaying artifacts 
from  excavations  in  St.  Paul’s  is  another  possibility,  if  there  is  a  suitable  visitor 
information centre in St. Paul’s in the future.  
 
Archaeology  projects  have  the  potential  to  increase  tourism  and  employment  in 
some  communities.  Not  all  archaeological  sites  are  suitable  for  community‐
organized  projects,  but  there  are  varying  degrees  to  which  a  community  can 
participate  in and benefit from archaeological research. As archaeological research 
in  St. Paul’s  continues  to develop,  the  town  should  continue  to  look  for ways  to 








The  fishery has  traditionally been  the main  industry  in St. Paul’s. Fishers currently 




lobster  harvest  have made  recent  years  difficult  for  St.  Paul’s  fishers.  There  has 
been  a decrease  in  the number of people participating  in  the  fishery because of 
these  factors, with several  fishers moving  to  find employment  in other provinces. 
Income has also been supplemented by working  in other  local  industries,  including 
guiding.  
 
The  fishery  is  important  to  St.  Paul’s  and  its  citizens,  both  economically  and 









5.2.1  Strategy:  Seek  opportunities  and  partnerships  for  local  research  and 
development 
 
Development of  the  fishery  in  St. Paul’s  could be  facilitated by new partnerships 
with  government  agencies  and  university  researchers.  St.  Paul’s  has  already 
attracted  researchers  from a wide  range of  fields,  including  researchers  from  the 
Bonne Bay Marine Station and CURRA. Establishing a partnership to research a local 
issue such as  the  low number of  lobsters  landed  this season and  the  location and 





development  in  harvesting  and  processing  through  the  Fisheries  Technology  and 





5.2.2  Strategy:  Foster  partnerships  for  direct  service  of  locally  harvested 
products 
 
The  direct  service  of  products  harvested  in  the  community  through  local 
businesses and community events provides a unique opportunity that could 
benefit  fishers,  businesses  and  community  groups.  There  may  be 
opportunities  to  partner  with  local  restaurants  such  as  the  Gros  Morne 
Resort for the direct service of locally harvested products. Pairing local fishers 






be  enhanced  by  showing  people  how  to  prepare  moose  and  other  local 
produce.  Serving  traditional  meals  such  as  fish  and  brewis  or  lobster  
accompanied  by  fresh  local  produce  is  another  unique  angle  for  tourism. 






products.  Preparation,  sale  and  education  around  the  production  of  post‐




















interactive‐interpretive  program  in  which  participants  play  an  active  role  in  the 
fishery. Several  local  fishers are already supplementing  their  income with guiding. 
While this appeals to the special  interest group of fishing and hunting enthusiasts, 




















Traditional  skills  related  to  the  fishery  and  agriculture  are  important elements of 
cultural  heritage  for  communities  in  Newfoundland  and  Labrador.  There  is  a 
knowledge base  in St. Paul’s among  fishers and  former  fishers that would provide 











These events have potential  to  attract  visitors  and  add more  cultural heritage  to 
existing  town  festivals. Many other  aspects of  the  traditional  fishery have  similar 





There  are  many  potential 
benefits  from  regional 
cooperation  that  St.  Paul’s 
has yet to maximize.   
 
The  town  has  well‐
established  partnerships 
and  potential  for  new 
partnerships  that  will 
continue  to  be  valuable 
resources  for  community 
development in the future.  













GMNP  receives  160,000  visitors  every  year  and  St.  Paul’s  has  many  of  the 
attractions  that  these  people  are  coming  to  the  province  to  see.  Establishing 
stronger  linkages with Parks Canada can help  the  town promote  itself as a  tourist 
destination, and provide resources for developing new programs.  
 









to  develop  it.  GMNP  is  also  a  good  resource  for  the  promotion  of  community 





developing  packaged  tourism  deals.  The  surrounding  region  is  rich  with  cultural 
attractions  such  as  the  Gros  Morne  Theatre  Festival  in  Cow  Head 
(http://www.theatrenewfoundland.com/gmtf.html). There are also ecotourism and 
adventure  tourism  attractions  such  as  the  International  Appalachian  Trail 
(http://www.iatnl.ca/).  





















A  feasibility  study on  amalgamating  St. Paul’s with Daniel’s Harbour  and Parsons 
Pond  has  been  commissioned  by  the  department  of  Municipal  Affairs.  The 









organizations  for  many  project  proposals  and  funding  applications.  As  the  town 




5.3.3  Strategy:  Include  community  development  in  the  regional  planning 
framework 
 
Because  the  communities  in  this  region  are  so  closely  linked,  participating  in  a 
regional planning  framework  is very  important. Sustainability  in one  town  can be 
greatly  affected  by  what  is  happening  in  other  communities.  For  example,  an 
environmental initiative taken for a complex ecological system such as a watershed 
area  will  have  to  include  all  communities  in  that  area  in  order  to  be  effective. 
Similarly,  planning  for  social  sustainability  will  require  collaboration,  since  many 
essential services are shared between communities.  
 
There  is  an  existing  Integrated  Coastal  Zone  Management  Plan  for  the  Great 


















ACOA provides  funding  for economic development projects  in Atlantic Canada. St. 
Paul’s  and  the  other  communities  of  Economic  Zone  7  have  partnered with  this 













HFNL  was  originally  established  by  the  provincial  government  to  administer  to 























This  government  agency  offers  several  funding  programs  for  innovative 
partnerships between university researchers and Canadian businesses. The Regional 





This  non‐profit  organization  works  to  protect  biodiversity  through  the  purchase, 
donation, or placing of conservation easements on ecologically significant  lands.  It 
has been  involved  in the conservation of several areas similar to the St. Paul’s salt 





6.0 IMPLEMENTATION AND EVALUATION 
 
Community  involvement  in  the  planning  process  is  one  of  the  main  goals  of 
integration.  The  ICSP  framework  requires  defining  a  community  vision  through 
consultation with community members. St. Paul’s has already held a workshop on 
community values with the assistance of the CURRA (CURRA, 2009). The results of 
this workshop  should  be  used  as  the  starting  point  for  developing  a  community 
vision  and  defining  a  set  of  community  goals.  See 




A community sustainability plan  is meant  to be a  fluid, dynamic document  that  is 











A method of measuring  such progress  is  to choose a  set of  targets and measures 
during  the original planning process. With a  set of progress  indicators  to monitor 
and  evaluate,  the  plan  becomes  much  more  practical  in  terms  of  actually 







St.  Paul’s  has  the  community  resources  to  remain  sustainable  as  the  province 
continues to change and develop. Developing linkages between community assets 
and maximizing the benefits of regional cooperation are two areas of priority for 




The  choice  of  direction  for  community  sustainability  planning  remains with  the 
people of St. Paul’s,  their municipal council and other community organizations. 
Public  inclusion  is required for  integrated community sustainability planning, and 
the vision  for how St. Paul’s should  look  in 10 or 20 years belongs  to  the public 
alone. As the present document has attempted to  illustrate, there  is a wealth of 
potential  for  community  development  in  St.  Paul’s  that  has  only  begun  to  be 
explored. As local initiatives are organized to harness this potential, an integrated 
approach  to  community  planning  can  help  St.  Paul’s  ensure  that  they  are 
developed sustainably.  
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